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О направлении методических рекомендаций в сфере оценки 
регулирующего воздействия
В рамках методического обеспечения органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, и с учетом результатов методического онлайн-семинара по вопросу: «Повышение качества оценки регулирующего воздействия на муниципальном уровне» (далее – методический семинар), состоявшегося 30 августа 2024 года, Министерство экономики и территориального развития Свердловской области (далее – Министерство экономики) направляет следующую информацию.
Для сохранения высокого уровня качества регуляторной среды на муниципальном уровне, а также для дальнейшего развития института оценки регулирующего воздействия Министерством экономики в рамках методического семинара, в частности, были рассмотрены типовые ошибки и лучшие практики процедур оценки регулирующего воздействия, а также нововведения регуляторной политики, разработанные на федеральном уровне, а именно:
1)
калькулятор расчета издержек требований регулирования, разработанный Министерством экономического развития Российской Федерации (далее – калькулятор расчета издержек);
2)
Методика Фонда «Центр стратегических разработок» по расчету издержек бизнеса и социальной сферы от проверок при подготовке проектов муниципальных нормативных правовых актов в рамках осуществления видов муниципального контроля (далее – Методика).
В целях реализации федеральных нововведений в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, направляем Вам для дальнейшей работы ссылки на указанные инструменты работы:
1) калькулятор расчета издержек: https://regulation.gov.ru/Dashboard (калькулятор доступен зарегистрированным пользователям, для того, чтобы получить доступ необходимо перейти на сайт regulation.gov.ru и нажать кнопку авторизации, затем авторизоваться через ЕСИА или портал «Госуслуги» и в открывшемся окне нажать на кнопку «Скачать файл» для загрузки архива со справочником и калькулятором актуальной версии).
2) Исследование Фонда «Центр стратегических разработок», посвященное оценке издержек бизнеса и социальной сферы от проведения проверок, вместе с Методикой https://www.csr.ru/ru/research/izderzhki-biznesa-i-sotsialnoy-sfery-ot-proverok/ (Методика размещена на страницах 26-30 – как приложение к указанному исследованию).
Кроме того, направляем Вам для использования в работе примеры расчета издержек бизнеса и социальной сферы от проверок, подготовленные Министерством экономики и региональными ведомствами с использованием Методики 
Также рекомендуем обратить внимание на опыт других субъектов Российской Федерации, в частности, на сборник лучших практик сформированный Министерством экономического развития Российской Федерации, прямая ссылка: https://www.economy.gov.ru/material/directions/investicionnaya_deyatelnost/investklimat/orv/realizaciya_subektami_rf_polnomochiy_po_orv/luchshie_praktiki_subektov_rf/
Одновременно (повторно) направляем примерный перечень типовых муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих оценке регулирующего воздействия (приложение № 2).
Кроме того, рекомендуем рассмотреть возможность: 
1) популяризации института оценки регулирующего воздействия через средства массовой информации, информационные тематические каналы, созданные в различных мессенджерах, официальные страницы в социальных сетях; 
2) увеличения числа участников публичных консультаций и числа отзывов на проекты, в том числе через сотрудничество с экспертами путем заключения соглашений с отраслевыми организациями и муниципальными фондами поддержки предпринимательства; 
3) проведения точечной работы с экспертами и представления «Лучших практик», например, через освещение в средствах массовой информации практик участия бизнеса в работе над конкретным муниципальным проектам. С примерами таких релизов на региональном уровне можно ознакомиться по следующим ссылкам:
https://nadzor.midural.ru/news/show/id/2370/news_category/71;
https://economy.midural.ru/content/balans-interesov-biznesa-i-vlasti-dostignut-pri-razrabotke-indikatorov-riska-narusheniya; 
https://economy.midural.ru/content/organy-vlasti-i-biznes-obsudili-proekt-postanovleniya-o-vvedenii-na-territorii-regiona-platy.
Напоминаем, что методическое сопровождение, обмен опытом, ответы на вопросы осуществляются в группе «ОРВ муниципальных НПА Свердловской области» в мессенджере Telegram, прямая ссылка на чат: https://t.me/+L9wSjjdawUljNjQy. 
QR код для быстрого перехода:
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Примеры расчета издержек бизнеса от проведения проверок
Примеры расчета издержек бизнеса от проведения проверок, данные расчеты рекомендуется использовать при подготовке проектов муниципальных нормативных правовых актов в рамках осуществления муниципального контроля.
Пример № 1 (практический пример по расчету издержек бизнеса и социальной сферы от проверок при подготовке проектов муниципальных нормативных правовых актов в рамках осуществления видов муниципального контроля)
Расчет издержек основан на расчете стоимости рабочего времени сотрудников организаций, а также издержек на подготовку к проверке, позволяющих получить данные о влиянии проверок на экономику.
I. Исходные данные:
1. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Свердловской области по видам экономической деятельности размещается на официальном сайте Управления Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области и Курганской области ознакомится можно пройдя по прямой ссылке https://66.rosstat.gov.ru/folder/29689 (в разделе «Оперативная информация»)
1.1. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Свердловской области в обрабатывающем производстве – за июнь 2024 года составила 85 512,00 рублей;
1.2. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Свердловской области в государственном управлении – за июнь 2024 года составила 79 227,00 рублей;
2. Стоимость консалтинговых услуг или консультирование руководителей и управленцев по широкому кругу вопросов в том числе финансовой, коммерческой, юридической, технологической, технической сферах – за июнь 2024 года составляет 5 000,00 рублей;
3. Продолжительность проверки – 4 часа;
4. Транспортные расходы – продолжительность времени в дороге инспектора от органов контроля до места проверки – 4 часа (туда и обратно); 
II. Итоговый расчет издержек:
Издержки трудозатрат при проведении проверок плюс издержки консалтинга при проведении проверок бизнеса.
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В случае выездной проверки на предприятие (организацию) будут задействованы инспектор от органов контроля, сотрудники предприятия, на котором проводится проверка плюс сотрудники консалтинга.
В итоге получается, что при проведении выездной проверки считается зарплата как минимум трех человек, транспортные расходы, временная продолжительность проверки – все эти факторы увеличивают издержки от проверок и ориентировочно составляют 10 917,88 рублей:
85 512,00 рублей / 164,9 среднемесячное количество рабочих часов = 518,57 руб/час (стоимость работы специалиста в обрабатывающем производстве);
79 227,00 рублей / 164,9 среднемесячное количество рабочих часов = 480,45 руб/час (стоимость работы в государственном управлении);
Издержки за 8 часовой рабочий день составят:

(480,45 * 4 часа проверки) + (480,45 * 4 часа транспортные расходы) = 3 843,60 руб.

518,57 * 4 часа работы = 2 074,28 руб.

Услуги консалтинга = 5 000,0 рублей.

ИТОГО: 3843,60 + 2074,28 + 5000,00 = 10 917,88 рублей издержки от проверки по контролю


         Если же инспектор проводить дистанционное профилактическое мероприятие в этом случае издержки от проверок сократятся и составят 3 550,40 рубля:
518,57 * 4 = 2 074,28

480,45 * 4 = 1 921,80

ИТОГО: 2074,28 + 1921,80 = 3996,08 рублей издержки от проверки по контролю в качестве профилактического визита

Тем самым можно сделать выводы, что данная Методика позволяет оценить эффект от увеличения или уменьшения активности органов контроля, а также позволяет органу контроля оценить финансовые последствия бизнеса от контроля.
Пример № 2 (практический пример оценки расходов контролируемых лиц, допустивших возникновение обстоятельств, являющихся индикаторами риска нарушения обязательных требований законодательства об архивном деле).
Описание и оценка видов расходов, выгод (преимуществ) субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности: 
Потенциальные расходы субъектов предпринимательской и иной экономический деятельности, в связи с принятием проекта постановления  изменяются только у контролируемых лиц, допустивших возникновение обстоятельств, являющихся индикаторами риска нарушения обязательных требований законодательства об архивном деле, то есть потенциально осуществляющих деятельность, несущую угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, то есть возможной утраты документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов.
Оценка расходов одного контролируемого лица на участие в проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия (документарной проверки, выездной проверки) определяется, как произведение средней продолжительности внепланового контрольного (надзорного) мероприятия и однодневного заработка контролируемого лица, непосредственно лично взаимодействующего с инспектором в рамках проведения мероприятия.
Расчёт однодневного заработка контролируемого лица в рамках регионального государственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Свердловской области составляет 3 586,40 руб. и произведен в следующем порядке: 
делимое – среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу организаций Свердловской области (контролируемыми лицами являются организации независимо от сферы и направления экономической деятельности) в январе–июне 2024 года составляет 74 095 рублей (источник: https://economy.midural.ru/content/informaciya-o-velichine-srednemesyachnoy-zarabotnoy-platy-v-sverdlovskoy-oblasti-v-28 );
делитель – 20,66 (среднее число рабочих дней в месяце, получение путем деления общего количества рабочих дней в 2024 году по данным производственного календаря на 2024 год (248 дней) на количество месяцев в году (12 месяцев) 248/12=20,66).
Таким образом, при длительности выездной и документарной проверки в 10 рабочих дней, расходы одного контролируемого лица на участие в проведении указанной проверки будут составлять 35 864 рублей: 10 дней*3 586,40 руб.
Использование дистанционных форм проведение контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе мобильного приложения «Инспектор», электронных проверочных листов, позволит снизить расходы контролируемых лиц.
Расходы денежных средств на бумагу и печать для всех видов регионального государственного контроля (надзора):
стоимость бумаги: 500 листов * 0,62 рубля (исходя из стоимости в 310 рублей за 1 пачку бумаги формата A4 в количестве 500 листов) = 310 рублей;
стоимость печати (исходя из стоимости картриджа для лазерного принтера 3500 руб. с выходом до 2700 страниц), итого стоимость печати одного листа 1,3 руб., печать 500 листов — 650 руб. 
Итого расчёт денежных средств на бумагу и печать: З10+650=960 руб.
Ведение электронного документооборота, механизмов дистанционного взаимодействия, а также развитие межведомственного электронного взаимодействия позволит снизить финансовые расходы, связанные с предоставлением документов (расходы на канцелярские принадлежности и копирование), что приведет к экономии денежных средств в части оформления результатов контрольных (надзорных) мероприятий.
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